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Enquéte : la Seine Maritime face a
| Oarri v®e exMNAnent

Vous souhaitez nous proposer une tribune ou une enquéte ? Contacteznous via l'espace
« contact » de notre site internet afin d'en discuter ensemble.

Enquéte menée et proposée par Régis Régagnac, citoyen engagé .

Cette enquéte peut étre mise en perspective avecnotre article sur les mineurs hon accompagnés.Elle
nous parait précieuse car elle permet de donner un apercu concret de la prise en charge des MNA et
de ses conséquences,grace | 6 exempl e du d®pMaritime.ment de | a Se
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L oessent i el

fLes solutions prises par |l a collectivit® ef
Mineurs non accompagnés (MNA) créent un «a p p e | » gdodirales rieunes migrants qui
souhaitent profiter des avantages économiques et sociaux que leur offre la France.

1 En 11 ans, le Département de SeineMaritime a accusé une augmentation de 4788 % de
déclarants MNA prisencharge.De 2016 ~ 24% 9d,6 acudgensetiest@zalts.i o n

1 Les chiffres du Département (831 MNA en 2019) entrent en contradiction avec ceux du
ministére de la justice qui, selon les cartes, comptabilisent seulement320 MNA en 2019 pour
l e m°me d®partement et jusqud”™ seul ement 42

1 Leschiffres du Ministére de la justice sont encore plus erronés pour la région Normandie (422
maximum)

1 Le rapport départemental montre des failles dans le dénombrement de la part des services
départementaux. Enh 2018, tantét il y aurait 740 MNA ou 787 MNA, ce fait interroge directement
|l a capacit® des services d®partement auwenseés
administrer.

fLes d®cl arants MNA sont en majorit® en pr
proximité avec des pays francophones estparadoxalement une difficulté. Ne parlant pas bien
francais, les déclarants MNA communiguent majoritairement a partir de « dialectes locaux».

1 57 % des déclarants MNA sont en réalité majeurset 4,07 % sont des femmes.

9 La participation du ministére a hauteur de 250 euros par jour pendant 5 jours est jugée
insuffisante car le délai de prise en chargepar le département est en réalité de 7 semaines.

fLes d®cl arants MNA perturbent | 6organi s @8h)
Les services travaillent sous tensiondes arbitrages sont parfois réalisés en faveur des MNA,
discriminant ainsi dans la pratique les nationaux bénéficiaires.

9 En 2018, 29200 000 euros ont été investis pour 787 MNA, soit 37 102 euros par téte.

1 Laprise en chargedirecte MNA sur la période 2014-2 019 est de 032526 edimose

1 Les codts indirects de la prise en charge des MNAne sont pas évalués par la collectivité

fLe rapport de | a Mission doéinforefati olhaemi s
mineurs non accompagnés en SeineMar i t i me et | es propositi
evoquent la création de nouveaux dispositifs de prise en charge ce qui pose la question du colt
social et financier de cette politique, ainsique celledel 6i nt ®gr ati on de ce
un « design social » est plébiscité.
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La SeineMar i ti me est d®sorgani s®e face -~ | daccue
moti v®s essenti el | e me n t-Maptime polir des raiponsaénonantquies (. Aiesn S
la collectivité doit-elle trouver des moyens financierspourfar e f ace aux n®cessit
et a procéder a une réorganisation concrete de ses services (Lgs solutions proposées par la majorité

départementale (LREML R) , comme | dopposition politique (PS
comptes, et la Cour des comptes ne peuvent répondre convenablement a la montée exponentielle de
| accuei l des prRegendahusi MMNA dqddd |l acteurs | oca

importante des déclarants dits Mineurs non accompagnés (MNA) caluisent la SeineMaritime a une
impasse budgétaire, sociale et politique sans précédent (1V).

La Seine-Maritime fait face, comme nombre de Départements francaiss, ~ € | daugmen
significative doarrivants se pr Gmatonapartrde201d mme N

En trois ans, la prise en charge descolts des Mineurs non accompagnés (MNA) par la
collectivité a augmenté de pres de 324%. Preuve en est le Département déclare, dans son rapport
sur | a mission MNA«|ab éffeatifs dedbMNA ac2ueillis®en 2016etaient de 272, de
483 en 2017 pour atteindre | e nombre de 787
derniére année une augmentation de 63% »2.

La difficulté pour les services départementauxde Seine-Maritime en particulier, et francais en
général, consiste a répondre a «cette évolution exponentielle ». Par exemple, la politique
d®partemental e doAide social e ° | 0 earbbuhdesauffle(»? S E)
sur le plan national, S en trouve particul i r MNAaapEserdaemt ae fait® e .

] us g @06 de la population totale des jeunes pris en charge» du Département. Cet ex e mpl e
gudun des multipbmar plrdbdrdr ime®e pors ®mallans ume déreandee r s
de prise en charge MNA. En effet, «le caractered ®c ent ral i s® de | a protect
positionne les départements en premiére ligne face a un phénoméne migratoire qui provoque de
grandes difficultés opérationnelles. »*

Dés lors, dans quelle mesure le Département de Seine -Maritime est -il affecté dans ses
missions par | a gestion des déclarants Mineurs non accompagnés ?

Pour étayer le propos tenu ici, trois types de sources seront employés: 1) des rgports de
politique départementale de Seine-Maritime réalisés par les institutions ou les groupes politiques
sur les déclarants MNA; 2) un rapport de la Chambre régionale des comptes sur la gestion des
prétendants MNA ; 3) des journaux locaux décrivant certains fatsd 6 actual it ® il
problématiques rencontrées et journaux nationaux évoquant également le contexte général dans
| equaadrents @ s di ffi cul t ®s |dee nlftamicdee (SAcScEi)aloeu | a po

IN°34Rapport de M. Il e Pr®sident, Mi ssion doéinformatibabriet deds$ ®wma
accompagnés en SeineMaritime, Département de Seine-Maritime, 4é™e réunion ordinaire de 2019, Page 361.

2 Ibidem, Page 363.

3 Soléne Cordier, Laurie Moniez (Lille, correspondante), Gilles Rof (Marseille, correspondant) et Richard Sitfy (Lyon, correspondant):
Lbaide sociale “ | 8 éeMoade @8mai'2028.Consultéde09/68320R1.f | e

4N°34Rapport de M. Il e Pr®sident, Mi ssion ddinformation et dd®va
accompagnés en SeineMaritime, Département de Seine-Maritime, 4¢™ réunion ordinaire de 2019, Page 361.
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l. LaSeine-Mar i ti me face ~ | 6 acdédamntd h
MNA, g ®n ®r ant d e , Hodtilan moBvation legos:
essentiellement sur des raisons eéconomiques .

A. En 11 ans (2008-2019), le Département de Seine -Maritime a accusé une

augmentation de 4788,24% de déclarants MNA .

1) Les chiffres du Département

Un premier tableau communiqué par le Départementde Seine-Mar i t i me au sei n du
2019fait®t at ddune augmentation de 4252. 94 ° thesideportd ®c |
comme tel :

800 —m— —————— —

] EVOLUTION DU NOMBRE DE MNA PRIS EN CHARGE |
i PAR LE DEPARTEMENT DE SEINE MARITIME

| 400

| 300

i

!200

i

|

- .
|

| 31/12/2008 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017
|Evolution annuelle +20 MNA +6 MNA +12 MNA +72 MINA +30 MNA +51 MINA +35 MNA +29 MNA +204 MNA

| Part MNA / Total
Bénéﬂclal res ASE

31/12/2018
+264 MNA

1% 18%

Néanmoins, de nouveaux chiffres ont été publiés depuis lors, démontrant que la montée
exponentielle des déclarants MNAsemble se poursuivie En 2019, c06®tait, de |
que le Département de Seine-Maritime devait prendre en charge®. Soit, au total, une augmentation
depresde4788%p ar rapport © 2008 0% | OVMNA.Réaédcorregpondantt s
au total a 3206 individus au minimum, selon ce graphique.

Cependant , | 6®v ol ution du nombr e dent&NSRinepr i :
Maritime peut différer sensiblement des chiffres annoncés par ce tableaucar, comme il en était fait
mention dans | 6introduct i on, 787iIMNA7yn 2Z0i8acontraireanert aun |
tableau qui fait état de 740 individus. Ai n s i | © e s telle seaporierca325pimdividus au total .

Cette différence importante dans le méme rapport, suruneannéene peut qudinterro
dont les services départementaux recensent les MNApris effectivement en charge. Le chiffre de 3253

5 N°3.4 Rapport de M. Il e Pr®sident, Mi ssion doéinformation et dd®valuatio
accompagnés en SeineMaritime, Département de Seine-Maritime, 4™ réunion ordinaire de 2019, Page 392.

6 Mathieu Normand, Migrants : le dispositif d'accueil des mineurs isolés fait débat en Seine-Maritime, 76 Actu, 18 novembre 2019.Consulté

le 08/08/2021.

“"N°34Rapport de M. |l e Pr®si den@®v aMiusastiioonn drdeilnaftoirvneat” olnd eedc udei |
accompagnés en SeineMaritime, Département de Seine-Maritime, 4¢™ réunion ordinaire de 2019, Page 363.
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doi t d s lors °tre relativis® ° | daune de cette

2) Les chiffres trompeurs du Ministére de la justice

Laproblématique des admini strations ° prendr @:ssoagales om
ndest pa <Ellermapéanmeinslipres untour nouveau avec les données migratoirequi  f ont |
de deux écueils. Le premier porte sur la difficulté que rencontre | & a d mi n ipaurt admairtistren et
recenserles flux migratoires. Le secondconcerne le caractere idéologique des productions de chiffres
par les pouvoirs publics®.

Ces deux écueils dans la production des données statistiquessont révélés par les différentes
estimations chiffrées des pouvoirs publics. Cette difficulté était pointée par la Cour des comptes, pour
qui:«l 6i ntervention croissante de | 0£tat, qgui ap
départements présente des carences majeures en termes de suivi statistique, de réduction des
in®galit®s territoriales et do®val uwdtion des di :

8 Cette difficulté a connaitre la réalité sociale est une problématique quitraver se t out | e champ de | 8®tude
rapport publié en 2018 surl 6 ®val uati on de | daction de | 8£tat daSastDénienxénpigne. c e
MM. Les Députés Francois CornutGentille et Rodrigue Kokouendo s e mb | en't pouvoir e st i nd@or pergonnesq u ¢
excédentaires en SeineSaint-Denis par rapport aux chiffres officiels, soit ¥ de la population du Département en plus. Néanmoins, le

dernier I i vr e d dai agalement étdt. Off toodvdra, derfait, dans Les luttes des classes en France au XXleéme siecle,bon
exempl e puisqudil d®montreng®eal 61 NSEEobPageef Dathahtuh03I mepoanalc
nousapprend que 60l a contribéod®conddeé® tmmayge®es Frhace reste | imit®
quasi ment pas ®vol u® depuis 2012606. Or cette affirmationne©O©syez
voit clairement que la différence de fécondité des femmes immigrées et celle des Francaises a beaucoup augmenté du simple faique, si

l'a premi re est stabl e, |l a seconde, comme on | da swewre o uw noBeadpi,t rqeu
en collectant fort bien les données et en mesurant fort bien les taux, a produire la formulation la plus incompréhensible pour di r e g1
se passe rien, permet 7 toutes |ée sD desiainpen dansdadittératare foismant corhnee Mictitle s

Tribalat et son livre intitulé | 8 As s i ma finalu modéte frangais Voir sur ce point en particulier le chapitre 1 : Flux migratoires, une
connaissance incertaine» ; ou encore le chapitre intitué « Un cadr e europ®en peu props ce au mod |
9 Référé: Prise en charge des jeunes se déclanat mineurs non accompagnés (MNA), Premier président de la Cour des comptes a

destination du Premier ministre, Monsieur Jean Castex, Le 8 octobre 2020, page 1

Page5 sur 32


https://www.ccomptes.fr/system/files/2020-12/20201217-refere-S2020-1510-prise-charge-jeunes-mineurs-non-accompagnes-MNA.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2020-12/20201217-refere-S2020-1510-prise-charge-jeunes-mineurs-non-accompagnes-MNA.pdf

DIR Grand-Ouest :
Nombre de MNA confiés par département en 2019 et pays d’origine

Mali 24,0%
Guinée 15,2%
Afghanistan 11,2%
Pakistan 9,6%
Bangladesh 9,6%

Guinée 24,0%
Mali 19,9%
Coate d'lvoire 15,8%
Bangladesh 10,0%
Algérie 4,5%

Guinée 39,5%
Mali 24,7%
Maroc 6,2%

Bangladesh 4,9%

Pakistan 4,9%

Guinée 25,4%

Mali 16,4%

Algérie 7,5%
= ] Unisie 6,0%

Guinée 24,1%
Mali 17,8% ;
Céte d'lvoire 12,5% :

Algérie 7,3%
Bangladesh 6,8%

<>

Principaux pays d'origine
et part de leurs ressortissants dans le total des MNA confiés dans le département

Nombre de MNA confiés

Bl
8L
&

Part des MNA pris en charge par chaque département
dans le total des prises en charge de MNA sur I'ensemble du territoire métropolitain

de 0,102 0,38 %
de 0,382 0,57 %
de 0,57 20,97 %
de 0,97 a 1,67 %
de 1,67 24,31 % MNA : Mineurs Non Accompagnés

[

DPJJ/MMNA & BSI-L3| 10

La différence des chiffres publiés par le Ministére de la justice et ceux du Département de
SeineMaritime d ®montrent bel e t [Btdt @racensebréetiemanplesdViNA ®is ehe |
charge par tous les départements francais.La carte du Ministére de la justice fait état de 320 MNA
reconnus et confiés au Département de Seine-Maritime en 2019. Ce chiffre est donc tres en deca de
la réalité que connait la collectivitt. Co mme i ndi qu® pl us haut, au 31 |
MNA qui étaient de fait reconnus par la collectivité.

N®anmoi ns, une autre carte doit attirer | dat

10 Rapportannue | d 6 a c t :iMission MineRrd rfo® accompagnés, Ministére de la justice, Mai 2020, Page 22
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départements Normands auraient di gérer 850 MNA selon la carte précédente. Or, elle vient en
contradiction avec une autre carte intitulé e « nombre de personnes reconnues MNA par région et
pays door i goiEmeffet,elans|@m@éin®rapportannuel ddéacti vit® 2r819

non accompagn®s du minist re de |l a justice, | a
| 6on d®nombrerait | e moins de MNA avec | a Bretag
l e minist re, |l a charge NA8laccuei l lir au maxi mum

Nombre de personnes reconnues MNA
par région et pays d'origine en 2019

S
Mali 19%
Céte d'ivoire 10%
Bangladesh 9%
Albanie 4%

Bretagne
Guinée 26%

Céte d'lvoire 15%
Albanie 14%

Bangladesh 5
Pakistan 2%

e Principaux pays d'origine
et part de leurs ressortissants dans le total des personnes évaluées MNA dans la région

Nombre de personnes évaluées MNA dans la région en 2019
de 34422

de 422 2 622

de 622 a1 197

de 1197 a 1477

de 1477 a 5495

A0

MNA : Mineurs Non Accompagnés T

Cette carte identifie les pays d’origine des personnes évaluées MNA sur 'ensemble des régions administratives. Elle
n’identifie pas les pays d’origine de I’ensemble des personnes se présentant comme MNA, mais indique les nationalités des
jeunes qui se sont présentés et ont été reconnus mineurs et isolés par les conseils départementaux de chaque région. On
observe des similitudes sur I’ensemble des régions ; trois pays d’origine sont particulierement représentés : la Guinée, le Mali
et la Coéte d’lvoire.

17

Ministére DPJJ-MMNA - Rapport Annuel d'Activité 2019
de la Justice

Al daune de ©TCkttstcam®ygeéet i needépdri@resttde Bane Magtine
prendrait en charge deux fois plus de MNA que la région normande toute entiére, a comparer les
chiffres du ministére de la justice et ceux de la Seine-Maritime -, qui est composée de 5 départements
au total. Partant, il pourrait étre alors Iégitime de penser que d en dehors du fait que la Seine-Maritime
est le département le plus peuplé de la Normandie - la région normande pourrait effectivement
prendre en charge 10 fois plus de migrants que les chiffres annoncés par le ministere de la justice. Ce

L Rapport annuel :Mibssoa mineurs noh acoPpfadnds, Ministére de la justice, Mai 2020, Pagel7.
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rapport 1/10 pose une véritable question concernant la maitrise des réalités sociales effectives en
matiere migratoire par les administrations centrales qui semblent totalement dépossédées de la
r®al i t® quodelles d®crivent

2- QUELQUES DONNEES CHIFFREES DU 1%f JANVIER AU 31 DECEMBRE 2019

16 760 personnes déclarées mineures non accompagnées (MNA) entre le 1° janvier et le 31 décembre 2019 ont
été portées a la connaissance de la cellule.

En comparaison :
e 17022 en 2018;
e 14908 en 2017 ;
e 8054 en2016.

Apres les augmentations de 85% en 2017 et de 14% en 2018, une légére baisse de 1,5 % est constatée en 2019.

Nombre de personnes déclarées MINA portées a
la connaissance de la cellule nationale

17022

16 760

14908

8 054

2016 2017 2018 2019

e Répartition par genre :

o 2019 :95,5 % de garcons (soit 16 009) et 4,5 % de filles (soit 751)
o 2018 :95,5 % de garcons (soit 16 264) et 4,5 % de filles (soit 758)
o 2017 : 95,9 % de garcons (soit 14 296) et 4,1 % de filles (soit 612)

12

Les données chiffrées du £' janvier au 31 décembre 2019 témoignent de la défaillance de leur
transmission et traitement au ministére par les Départements. Le tableau, ci-dessus entre 2016 et
2018 dévoile une augmentation de 111 % pour le niveau national de MNA pris en charge, contre 172
% au niveau du Département 76. Cette premiere divergence de tendance doit étre appréciée avec
ddaut r es poRfaweretande k& difficulté a connaitre réellement les flux MNA .

A ce titre, la sémantique utilisée par le ministére est évocatrice. De fait, les statistiques établies

par | e rapport dodactivit® 20§29 dpordtaagtusgsurcel s |
le précédent tableau, en fonction du « nombre de personnes déclarées MNA portées a la
connaissance de la cellule nationale¢ On peut aussi noter qudentre

déclarants reconnus MNA aurait lieu en Francede 17 022 a 16 76Q Or, le Département de Seine
Maritime accuse au contraire une hausse conséquente de déclarants MNA reconnuscomme tel et
pris effectivement en charge par ses servicegde 740 ou 787 en 2018 a831 individus).

2Rapport annuel :Mibsion mineurs moh aco@gadnds, Ministére de la justice, Mai 2020, Page 7
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La poursuite de la hausse des déclarants MNA reconnus et pris en charge pose question. La
Seine-Maritime aurait, a elle seule, géré 4,96% des déclarants MNA reconnus comme tel par les
services départementauxnationaux, S i | on sden tient racadenttabheauf f r
Ce fait entrerait en discordance avec le tableau intitulé « Nombre de MNA confiés aux départements
en 2019 » par le ministére, pour qui, méme Paris (75), qui concentre pourtant le nombre le plus
i mportant de MNA reconnus par | es services d®pa
en charge au niveau national.

13

BRapport annuel :Mibsion mineurs moh a@co@madnds, Ministére de la justice, Mai 2020, Page 13.
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